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Cet Office est né de la volonté politique de prendre en compte
la specificité de l'agriculture des départements d'Outre-Mer.

Son role est de favoriser le développement agricole par la mise
en place de filieres de production.

Celles-ci font l'objet d'une large concertation avec I'échelon
local.

Elles sont indispensables car l'agriculture garde une place
prépondérante dans I'économie domienne.

Des évolutions importantes ont marque celte décennie.

Pour aider a combler les handicaps de nos départements
é¢loignés, l'intervention de 'Europe a donné une impulsion
nouvelle au développement de I'Outre-Mer.

Les importants programmes communautaires, récemment
elaborés, et auxquels I'Olfice parlicipe, ont eté determinants.

L'élargissement des compétlences de I'Office lie notamment a
la gestion de la nouvelle Organisation Commune du Marche
de la banane, a nécessité une adaptation de ses structures et
une modernisation de ses méthodes de gestion.

Enfin le recentrage des interventions de I'ODEADOM et
la mise en place de la nouvelle démarche, dus a la realisation
des programmes sectoriels, ont pour objet la recherche dune
plus grande efficacité des aides accordeées.

Il m'est apparu ulile qu'a l'occasion de ce dixicme anniversaire.,
le réle et les missions de I'Office soient reprécisés au travers
de ceile plaquelle.

Alain COINTAT
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Les quatre départements d'Outre-Mer, Guadeloupe, Martinique, Guyane ct la
Réunion font partie de I'lUnion Européenne el consliluent, avec les collectivités
territoriales de Mayotte et Saint-Pierre-et-Miquelon, le champ de compélence de

IODEADOM.
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DES CONTRAINTES PARTICULIERES ET
DES PRODUCTIONS SPECIFIQUES

L'économic agricole au sens moderne du lerme est une création récente dans les
DOM o lagriculture joue cependant depuis toujours un role prépondérant.

DES CONDITIONS
GEOGRAPHIQUES
ET CLIMATIQUES
SPECIFIQUES

Les frais de transporl el de stockage
dus a l'éloignement de la melropole
el a linsulariié augmenient le conl
des produits agricoles importes de
I'Union Européenne.

La Guyane, isolée du resie du
continent sud-ameéricain par la forét
subit les meémes contraintes,

Les conditions climatiques
constituent des obstacles au
développement de productions
agricoles régulieres ¢l variées
[chaleur, humidité, cyclones pour les
DOM soumis au climat tropical, froid
inlense pour Sainl-Pierre-el-Miquelon).

UN ENVIRONNEMENT
CONCURRENTIEL
DIFFICILE

La proximiic de pays aux cullures
identigues pénalise cgalement e
développement agricole de ces
déparlements el lerriloires.

Dominigue, Sainle-Lucie, Saint-
Domingue, Jamaique pour les
Antilles, Brésil el Surinam pour Ia
Guyane, Maurice et Madagascar
pour la Reunion, concurrencent
dircclement les productions des 1DOM
du fait de leurs faibles conls de
main-d'ocuvre. Ei ce Lant a

l'exporiation que sur les marchés
locan,

Die surcroil, la convenlion de Lome
permet a ces pays dits ACP [Afrique-
Caraibes-Pacifique] de bénéficier d'un
acces privilégic au lerriloire de
I'Union Européennc.
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UNE AGRICULTURE A
DEVELOPPER

Aux Antilles et 4 la Réunion, la
culture de la canne a sucre implantée
depuis le XVIléme siécle doil
poursuivre ses clforls mais ne
survivra qu'en se modernisant.

Depuis les anndes soixanie, la mono-
culture de la banane a supplanté
celle de la canne a sucre aux Antilles
et représente la plus grande part des
receltes a lexportation de la
Martinique el de la Guadeloupe
tandis qu'a la Reunion la canne a
sucre resie la production dominante.

Ces deux grandes productions
lradilionnelles des DOM hénéficient
d'une garantic d'accés au marche
communautaire. Mais de ce fait, elles
sonl entierement dépendantes des
conditions d'organisation de ce
marché définies par les poliliques
nationale el communautaire,

A coté de ces deux filicres, les
productions maraicheres et

fruiliéres. toul comme les produc-
tions animales resient a développer
pour satisfaire une demande en
conslante augmentation et de plus
en plus dépendante des importations.

Des politiques de diversification
doivent étre mises en place et
pewvent réussir comme le monirent
certaines productions animales 4 la
Reéunion o Tinstallation d'outils
modernes de transformation a permis
de répondre aux exigences du
consommateur,

Les secteurs [maitier ef horlicole

[ananas. avaocats, lime, fleurs coupées)

se heurlent & une [orte concurrence
internationale el soullrent de leur
faible compétilivité. Cependant, ils
peuvent sur certains eréncaux bien

définis, apporter 4 'Union Européenmne
une partie de ses besoins en fruits ot
legumes ropicaux ou de conire
saison.

Pour l'avenir, le developpement de
I'économie agricole des départements
d'Outre-Mer dépend impérativernent
de la réalisation de trois objectifs:

Conforter les grandes productions
traditionnelles en poursuivant les
efforls déja engagés de restauration,
de In.udcmi':;aliun el d'amélioralion de

Poursuivre dans la voie de la diver-
sification afin de limiter la
dépendance a 'égard de la mono-
culture de la canne a sucre ou de la
banane et élargir les débouchés &
lexportation el sur les marches
locaux.

Maoderniser el organiser la produc-
tion afin de 'améliorer quantita-
tivernent, el la rendre capable de
satisfaire Ia demande locale, voire de
prendre pied sur certains marches
exterieurs “haul de gamme”, dans le
cadre d'unc polilique de la qualite.
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ODEADOM
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ODEADOM, UN OFFICE ORIGINAL ADAPTE
AUX DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Considérant les particularismes de
Fagriculture des DOM el la nécéssile
de développer el de moderniser ce
secleur vilal pour I'économie locale,
les pouvoirs publics ont créé dans un
cadre administratil bien précis un or-
ganisme pour inlervenir sur l'en-
semble des produits et des [ilieres
agricoles.

UN OFFICE AGRICOLE
CONSACRE AUX DOM

Loffice de développement de
l'économie agricole des départements
d'Culre-Mer - ODEADOM - esl un
élablissement public a caraclére
industriel et commercial placé sous
la tutelle de quatre Ministéres:
AGRICULTURE, DOM-TOM.
ECONOMIE et BUDGET.

Contrairement aux aulres ollices
d'intervention agricole spécialisés par
filicres, Iactivité de 'ODEADOM
sapplique a loules les productions
agricoles,

Létendue des missions de I'Oflice el
Ia spécialité de chaque département
ont conduil TODEADOM. structure
Iegére, a travailler en liaison avee des
experts pour éaborer les politiques
par filitre adapiées au conlexle local
et dans le respect des principes de la
politique nationale.

UNE INSTANCE DE
CONCERTATION ET DE
COORDINATION

Le Conseil de Direction est composé
de représentants de la profession
agricole (produclion, coopéralion.
commerce), de représentants des
Ministeres de tutelle et de I'adminis-
tration locale,

Il délibére of donne un avis sur les
projets de décisions présenlés par la
Direction de F'ODEADOM. Il suit I
développement de 'économie agricole
en participant a la politique
d'orientation des produclions ol d'or-
ganisalion de leur marché, en
[avorisant le développement de la
rechierche appliquée el la dilfusion de
ces resultats aupres des

agricultenrs. Il controle l'exéculion des
interventions decidees, Il esl en oulre
informé des travaux de 'Union
Européenne a l'égard des
Départements d'Oulre-Mer,

Le Conseil de Direction sce réunil ag
moins une fois par an dans un
Département d'Oulre-Mer, Ainsi les
membres du Conseil se rendenl-ils
compie des realiles du Lerrain,
échangent leurs informations of fonl
partager leur expérience.

En oulre, onl ¢lé erées un Comnilc
technique “canne, sucre, thum” el un
Comité technique “banane”,
composcs de représentants de la
profession, de Tadministration et de
personmalilés qualifices. Tls
constiluent des instances de
réflexion, de concertalion el de
proposition o0 sonl examines les
problémes particulicrs rencontrés par
ces deux filicres vitales.



Dans chagque departement, un

groupe local de liaison avec
I'ODEADOM présidé par le Préfel de
région on sicgent les représentants de
la profession, les colleclivilés ol les
administralions locales, donne un avis
sur chague dossicr avant d'étre
soumis au conscil de Direction.,

Les Directions de FAgriculture o

de Ia Forét assurent une liaison
permanente enire le département ¢t
I'Office.

Ainsi l'action de 'ODEADOM
diversiliee, adaptee au lerrain o
relayée au niveau local permet-elle
aux acteurs du développement
d'intervenir a chaque étape du
cheminement des dossiers puis du
déroulement des procédures,
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UNE DEMARCHE DE
DEVELOPPEMENT
PARTICULIERE :

LES PROGRAMMES SECTORIELS

Dans le domaine agricole, les
programmes secloriels constituent
une démarche particulicre a TOlMice
rendue necessaire apres plusieurs
années d'expérience du
développement de I'économie agricole
des DOM.

En effel, depuis sa création en 1984
I'Office répondait le plus souvent a
dles demandes asscey disparates
poriant sur des programines
ponctuels qui, dans bien des cas, ne
permettaient pas un developpemenl
rationnel des filieres.

C'esl done pour donner plus de
cohérence aux interventions de
I'OfMice tout en gardant la souplesse
neécessaire au niveau des aclions que
le C.5.0. [Conscil Supéricur

' Orientation et de Coordination de
I'Economie Agricole et Alimentaire)

a relenu, dés 1990, cette nouvelle
procedure dite des “programmmes
secloricls™

UNE APPROCHE DE
DEVELOPPEMENT GLOBAL

Le programme sectoriel résulle dune
volonie des acleurs ceonomingues
locaux d'initier une polilique de
développement durable avee des
objectils précis ol une stratégie qui
définit d'une parl, les actions a
conduire, ¢ délermine danlre part
les partenaires linanciers les plus
adaptés pour les linancer.
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ODEADOM

Le programime sectoriel repose donc
sur une analyse préalable et délaillée
de la filiére concernée. de la
produclion a l'élalage ou a
I'exportation, et décrit les moyens a
metlre en ccuvre 4 lous niveaux:
humains, économigques el inanciers.
En outre, il s'appuie sur une
recherche de complémentarit¢ avee
les autres programmes de
developpement comme les Plans de
Développement Régionaux (PR el
les Programmes Mluriannuels de
Développement Agricole (P.P.DUA.

UNE MISE EN CEUVRE
CONCERTEE

La mise en place dun programme
sectoriel suil un cheminement précis.
Linitiative sc manileste au plan local.
La concertation la plus large possible
sl recherchée notamment avec les
collectivités locales, les chambres
consulaires, les organismes de
recherche et de deéveloppement.

Le programme secloricl esl, aprés avis
du groupe local de liaison de
FODEADOM, examiné par le Conseil
de Direction.

Lorsquun programme secloriel est
agrée, N'Oflice inlervienl par le biais de
contrats dentreprisc.

La poursuite du programme

sectoriel est subordonné a l'établisse-
ment periodique de bilans destineés a
mesurer son impact sur l'economie.

-

LES MISSIONS
COMMUNAUTAIRES

Depuis quelques années, le
développement agricole des DOM
avec ses handicaps a éi¢ pris en
considération par la
Communaute Européenne
nolamment par la mise en
amuvre d'un importani
programme spécilique et dune
Organisation Commune de
Marche dans le secteur de la
banane,

L'ODEADOM participe a la
realisalion de ces mesures
CoOrmmunauiaires,

POSEIDOM

L appartenance des Départements
d'Outre-Mer a I'Union Européenne ot
la reconnaissance de leurs
conlrainles particulieres se sonl
principalement concrétisées par
l'adoption du Programme Jd'Options
Specitiques a I'Eloignement et a
I'Insularite des Departements
d'Outre-Mer - POSEIDOM - qui visc
deux objectifs:

Facililer lnsertion des DOM dans la
Communauté Européenne en fxant
un cadre appropri¢ pour I'application
des politiques communes dans ces
TESOTS,

Contribuer a leur rattrapage
economique et social.

Dans Tapplicalion de ce programme,
FODEADOM remplit une double
mission. Il donne son avis sur la
définition et la mise en ocuvee des
mesures. [l esl partenaire linancier au
litre des contreparties nationales
necessaires au versement des aides
communanlaires.



LA GESTION DE L'OCM
BANANE

En 1993, la Communauié
Européenne a mis en place une
Organisation Commune de Marché
dans le secteur de la banane. Celle
mesure a ¢lé adoplée pour permetire
la libre circulation des bananes a
lintérieur de la Communaut¢ i des
prixz plus proches du marche tout cn
garantissant un revenn équitable
aux producteurs grace au versement
d'une aide compensatoire.

La gestion de 'OCM banane
applicable depuis le ler juillel 1993, a
élé confice en France a TODEADOM.
Cette organisation se caractérise par
les mesures suivanies:

L’Aide compensatoire

Laide versée par FODEADOM aux
planicurs par lintermédiaire des
organisations de produciears esl
destinée a assurer le maintien de la
production communautaire et 4
eviter que les producteurs soient
places dans une situation moins
favorable que celle existanl avanl la
mise en place de FOCM. Des avances
peuvent clre verscées toul au long de
la campagne. de facon a assurer la
trésorerie des plantours.

Prime de cessation de cullure

Une prime unigue esl oclroyee aox
producieurs de la Communaule qui
cessent de cultiver des bananes. Fixee
par heclare de bananeraie ammachée.
elle contraint le bénéliciaire a
renoncer a toute plantation de
bananiers sur lexploitation

concernée pendanl vingl ans.

La gestion des certificats
d'importation

Alin de maitriser les flux
dimportation el dassurer ainsi de
facon satisfaisante la
commercialisation des bananes
produiles sur le lertitoire
communaulaire, un sysléme a elé
mis en place subordonnant toute
importation de bananes dans la
Communaunié 4 la présentation dun
certificat dimportation délivré par
lautorité compétente de I'Etat
membre. En France, cest TODEADOM
qui est chargeé de Tapplication de
celle mesure,

La geslion esl assuree dans le cadre
de contingent tarilaire pour les
imporlations en provenance des pays
tiers ef dans le cadre des contingents
fixés par pays pour les provenances
ACP




ORGANISATION GENERALE DE L'ODEADOM
DIRECTEUR
SECRETARIAT DE DIRECTION

SECTEURS
= Fruils ef légumes
Programme POSEIDOM

Programmes d'Iniliative Communantaire

» Productions animales
Programmes sectoricls

+ Canne, sucre, rhum
Horticulture Morle
Aquaculiure
Plantes aromatigues
Productions spéciales
Renforcement des entreprises

+ Banane

» Gestion et suivi des certificats dimportation banane
Allaires administratives
Formation

Informatique

CELLULE LIQUIDATION, GESTION DES CERTIFICATS
DIMPORTATION BANANE ET INFORMATIONS STATISTIQUES

SECRETARIAT

AGENCE COMFTABLE

COMPOSITION DU CONSEIL DE DIRECTION

= Membres Ltulaires du Consedl de direction
froix délibérative) :

Le Président

Personnalités représentant la production, la ransformation, la
coopération ¢ le commernce des produits agricoles des départements
d'Ouire-Mer

Personnalités prolessionnelles dont au moins dewux
représentants de la production

Personnalite représentant les salariés
Personnalité représentant les consommaleurs
Reprézentants du Ministre chargé de FAgriculture el de la Péche
Représentant du Ministre charge des départements d'Outre-Mer
Représentant du Ministre chargé de IEconomie et des Finances
Feprésentant du Mindsire chargs du Budgel

* Membres de droit
[voix consultative) -
Le Directeur de FTODEADOM, le Controleur d'Etat et I'Agent Comptable

Les Directeurs d'Offices suivants:
ONIFLHOR, ONIC, ACOFA, OFTVAL, FIRS, ONILAIT, ONIVING, ONIPPAM

Les Prifels des départements d'Oulre-mer el les représentants du
Gouvernement 4 Mayotte ef Saint-Pierre-et-Miquelon,
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