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Le Fonds d'Intervention et de Régularisation
du marché du Sucre a été créé par décret le
3 juillet 1968, paraliglerment a la mise en place de
I'Organisation Commune de Marché (OCM} du
sucre au plan européen. Etablissement public &
caractére industriel et commercial, son activité est
consacrée 4 la mise en ceuvre en France de cette
OO, qui fait partie intégrante de la Politigue
Agricale Commune (PAC).

Il est notarmment agréé, au sens de la régle-
mentation communautaire, comme ngal'liSTl'IE
payeur des dépenses du FEQGA (section garan-
tie). Son principal rdle consiste ainsi a servir les
aides et restitutions prévues par 'OCM aux
entreprises concernées qui sont d'abord les
socictes sucnires (fabricants et négociants) mais
aussi les sociétés utilisatrices du sucre, qui I'ex-
partent sous forme de fruits et legumes trans-
formés ou qui lincorporent dans leurs fabrica-
tions (certaines fabrications des industries chi-
mique el pharmaceutique). En fonction des
cours du marché mondial du sucre, le montant
des déperses correspondantes a ainsi fluctué
dans les années récentes entre 400 et 700 mE.
Une part non négligeable de |'activité du FIRS
est en outre consacrée a la production de don-
nées économigues et statistiques, dont la quali-
té est unanimement reconnue. Enfin, |'établisse-
ment est par exemple en charge du contréle de
I'utilisation des betteraves cultivées sur jachére
{alcool-carburant).

au Conseil d'administration du FIRS, siégent les
représentants de ['Etat (ministéres de |'agriculiu-
re et de la pache, de I'économie et des finances,
et de I'outre-mer) et des représentants profes-
sionnels de I"agriculture et de l'industrie sucrg-
re, dans e respect de la pluralité. Le Conseil
d'administration est un des lieux importants de
concertation au sein de la filiére, puisque y sont
notamment représentés le syndicat national des
fabricants de sucre {SNFS), la confédération
générale des planteurs de betteraves (CGBY, le
comité interprofessionnel des productions sac-
chariféres (CIPS), la confédération paysanne, les
planteurs de canne...

Jusqu'a aujourd’hui, la filigre sucre est parvenue
& préserver sa capacité d’arganisation, de dyna-

misme et d'investissement pour l'avenir, qui
prand plus de relief encore au regard des nom-
breuses crises gui ont affecté le monde agricole
ces dernieres annees. Elle le doit en particulier a
I'originalité de sa position de wvéritable agro-
industrie et au fonctionnement de san systéme
de soutien, dont les dépenses sont financées
par des cotisations professionnelles et ne pésent
pas sur |2 budget communautaire.

Il reste qu'aucune situation n'est acquise défini-
tivement, et le secteur fait montre d'une
constante attention aux importantes échéances
qul se succédent, et aux enjeux majeurs aux-
quels il est confronté ; pour n'en citer gue les
principaus : nouvelle OCM depuis juillet 2001 et
pour cing ans, élargissement prochain de
'Unicn Européenne aux Fays d'Europe Centrale
et Orientale (FECO), négociations de I"OMC,
dont Seattle et Doha sont les premigres &tapes,
exigences croissantes de la Commission eurg-
péenne en matiere de développement durable,
ou encore de protection du consommateur,
Dans ce contexte, le FIRS joue pleinement son
role d'expertise et de proposition auprés des
autorités nationales, en particulier dans le cadre
de leurs relations avec les autorités communau-
taires, el contribue a3 nourrir les débats avec
I'interprofession, .




°n France

QUELQUES REPERES HISTORIQUES

Jusqu'au 19 sidcle, le sucre a été produit
exclusivernent 4 partir de la canne. Originaire de
Mouvelle-Guinée, la canne & sucre est utilisée
dés la plus haute Antiguité en Inde, alors que
I"Europe ne connaitra pendant longtemps gue le

miel.

Le sucre de canne apparalt en Europe au 10t
siecle & Venise qui en fait commerce avec les
Arabes et se répand aux 117 et 12 siecles, &
la faveur des croisades. Imports dés lors dans les
principaux ports de la Méditerrange, il reste
néarmoins un produit rare et cher, vendu uni-
qguermnent par les apothicaires en raison des ver-
tus médicinales qu'on lul reconnait.

L'expansion coloniale entraing un premier bou-
leversement de la géographie sucrigre. Aux
168 et 177 siecles, la canne & sucre est
implantée dans les Cargibes puis sur le conti-
nent américain et dans I'Océan Indien. Selen le
principe de * I'exclusit *, la production est volon-
tairerment cantonndée au sucre brut, qui est
ensuite importé puis raffiné en métropole. Des
raffineries se construisent & Rowen, Mantes,
Bordeausx, Marseille, La Rochelle... En 1788, la
France occupe la premigre place dans e com-
merce et le raffinage du sucre. 5a consomma-

Benjamin Delessert, raffineur impérial, re
la Légion d"Honneur des mains de Napoléon 1

tion atteint 80 000 t et environ 150 000 t sont
réexportées vers I'Europe.

La révolution francaise, puis les querres napo-
ldoniennes, coupent la France de ses approvi-
sionnements en sucre de canne. Mapoléon sti-
rmule les essais & partir d'autres plantes. Trés
vite, c'est la betterave qui s'impaose. Encouragée
par des mesures fiscales, la sucrerie de bettera-

ve connail un développement spectaculaire.

La Picardie historique et pitto
La betterave et le sucre - Le cf

Cet dlan sera un temps brisé a la chute de

I'Empire, lorsque les stocks accumulés dans les
colanies affluent vers le vieux continent, Mais
il reprend ensuite, d'autant que "abolition de
I'esclavage en 1848 réduit la compétitivité du
sucre de canne. La production de sucre de
betterave se développe alors rapidement en
Europe. En France, elle passe de 10 000 t en
1829 & 450 000 t en 1875.

L'économie sucriere mondiale est desormais
caractérisée par la dualité canne-betterave, ce
gui fail du sucre une des rares denrées de base
produltes sous toutes les latitudes.

Le 207 sigcle est une période d'expansion
considérable @ la consommation mondiale passe
de 8 mt en 1900 3 130 mt en 20040, La France,

t pour le transfert a 'usine



"BO_~ Tannmmqnsssv
Rafﬂmﬂeaaﬁ' rancois
Atelier des '@

gui produit toujours 3 la fois du sucre de bette-
rave et de canne, se maintient parmi les pringi-
paux pays producteurs et exportateurs. 5a pro-
ductian, qui avait franchi pour la premigre fois le
cap du million de tonnes en 1900, a culming &
5.4 mten 1981/82 et, depuis 1988/89, dépasse
chague année 4 mt. Ses exportations se situent
entre 2,5 et 3 mt de sucre par an.

Attigny - La Sucreria

La periode contemporaine est marquée par la
création d'une Organisation Commune de
Marche du sucre en 1968, puis par les élargisse-
ments successifs de |'lJE, mais aussi par l'appa-
rition d'édulcorants concurrents du saccharose.




LA FRANCE SUCRIERE DANS LE MONDE

' Les princlpaux pays producteurs (en millions de tonnes)
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Zomes de production de canne

La métropole produit chague année emviron 4,3 mt
de sucre blanc de betterave, essentiellement en
Picardie, dans le MNord, en Champagne, en
Mormandie et en  lle-de-France, et les
Départernents d' Cutre-Mer autour de 250 000 1
de sucre brut de canne desting principalement
au raffinage {transformation en sucre blanc).

La betterave est cultivée par 35 000 agriculteurs
en métropele et on compte 10 000 planteurs de
cannes dans les DOM,

Prés de 400 000 ha de terres sont consacrés a la
culture des betteraves destinées & |a fabrication
de sucre, Il 5'y ajoute 40 000 ha cultivés en bet-
teraves utilisées pour |a preduction d'alcool. Le
rendement dépasse en France 10 t de sucre par
hectare (1 kg par m?). C'est I'un des plus élevés
au monde,

La fabrication du sucre s'effectue d'octobre a
décembre en métropole (35 usines), de juin a
décembre & la Réunion (2 usines) et de février a
juin en Guadeloupe (2 usines) et en Martinique
{1 usine).
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La France, avec prés de 4,5 mt de sucre produit
chague année, se place au 7" rang des pro-
ducteurs mondiaux, derriere |'Inde, le Brésil, |a
Chine, les Etats-Unis, la Thailande et le
Mexigue. Elle est le 17 producteur de sucre de
hetterave au monde.

La consommation francaise de sucre est d'envi-
ron 2.1 mt par an, soit 35 kg par habitant, les
trois-guarts sous forme de produits sucrés.

La France importe chaque année 300 000 t de
sucre, dont une partie sous forme de sucre brut
desting & approvisionner ses raffineries ; elle en
exporte entre 2,5 et 3 mt, dont 600 000 1 & des-
tination des autres pays de I'UE. Elle est donc
exportatrice nette d'au moins 2 mt.

En revanche, en ce qui congerne le sucre conteny
dans les produrs sucrés, |a France est importatri-
ce nette de prés de 100 000 t et, autre différen-
ce par rapport au sucre en 'état, |'essentiel de ses
&changes s'effectue avec les autres pays de |'UE,

Les régions de production de betteraves

W Zones de production de betteraves

B Raffineries
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LA FILIERE BETTERAVE-CANNE-SUCRE
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QUELQUES CHIFFRES

L'Union Européenne est le 3*™ producteur de
sucre du monde, aprés 'Inde et le Brésil, qui pro-
duisent du sucre de canne. Selon les annéss, sa
production oscille entre 16,5 mt et 18 mt, dont
280 000 1 de sucre de canne produit dans les
DOM et en Espagne, Entre 1,8 et 1,9 m d'hec-
tares sont consacrés a la betterave sucrigére, ot la
rendement maoyen se situe entre 8 et 9 t de sucre
par hectare. La France et |'Allemagne représen-
tent plus de 50 % de la production totale de I'UE.

L'UE consomme 12,2 mt de sucre chaque
année, soit 34 kg par habitant, Cette consom-
maticn par t&te, inégale selon les régions - elle
est en regle générale plus élevée dans les pays
du Mord -, est glebalement stable.

Bien que sa seule production lui permette d'étre
largement excédentaire, I'UE, pour des raisons
historigues et économigues {approvisionnement
traditionnel du Royaume-Uni avant son adhé-
sion) ainsi gue politiques (aide aux pays produc-
teurs d"Afrique, des Caraibes et du Pacifique),
importe chaque année prés de 1,8 mt de sucre,
dont 1,7 mt sous un régime préferentiel de
droits d'impartation réduits ou nuls.

L'Crganisation Cammune de Marché du sucre
repose sur la garantie d'un prix minimum accor-
dée aux producteurs a l'intérieur d'une guantité
limitée, les quotas.

Compte tenu des volumes qu'elle a décide d'im-

Rendements en suce dans I UE-

* Moyenne des campagnes 199859 & 2000001

porter, 'excedent de I'UE atteint environ 2,5 mt
de sucre qui sont exportées chague année. Pour
ces sucres, la garantie de prix e traduit par 'oc-
troi d'une aide 4 I'exportation {les restitutions} qui
comble la différence entre le prix garanti et le prix
mondial du sucre, habituellement bien inférieur.

La part de la production qui dépasse les quotas
{sucres hors quota) est également exportée
mais, puisguelle ne bénéficie pas d'une garan-
tie de prix, elle I"est au prix mondial.

Production par état membre*
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églementaire

La filiere betterave-canne-sucre est régie depuis 1968 par une Organisation Commune de Marché
cipalement :

# |a limitation, depuis I'origine, des garanties de prix a des quantités plafonnées,

= le financement intégral des dépenses liées a 'ecoulement des sucres communautaires excéden-
taires par des cotisations 4 la production acquittées par les fabricants et les planteurs.
L'organisation de marché s'applique au sucre lui-méme mais aussi, 4 des degrés divers, 4 la bettera-
ve et 4 la canne & sucre, aux sirops et aux mélasses ainsi que, depuis 1977, & l'isoglucose, et au sirop
d'inuline depuis 1994.

La filitre betterave-canne-sucre a donné lieu a 9 réglements communautaires successifs dont le der-
nier en date, le réglement (CE) n® 1260/01 du Conseil du 19 juin 2001, organise les campagnes
2001/02 & 2005/06.

Ce texte sans modifier les principes rappelés ci-dessus, apporte des modifications importantes dans
plusieurs domaines, tels que : les quotas, les prix garantis, le régime du stockage.

L

Les quotas de production 5 Le quota maximum attribué &
; chague entreprise est ventile en
Dans le secteur du sucre, la garantie de prix est : deux parties {guota A et quota B),
limitée aux quantités praduites & I'intérieur des ' qui se différendent par les taux de
quotas fixés par le Conseil des Ministres de I'UE, I cotisations qui leur sont appligués.
lors de chague négociation du " réglement de i Lle volume global des gquotas est
base " du secteur. Ces gquotas ont £té &tablis par = actuellement de 14,482 mt pour
Etat membre puis répartis entre les entreprises | I'ensemble de I'UE (en régression
en fonction de leurs références de production, ! de 115 000 t par rapport au quota
Lisnglucose est [ui aussi sournis a une limitation | précédent attribué), ce qui, compte
de la production depuis 1977 et le sirop d'inuli- tenu de la consormmation intérieu-
ne depuis 1994 | re, des importations préférentielles

el de la production effective dans les quotas,
laisse chagque année un volume exportable, &li-
gible aux restitutions a |'exportation d'environ
2.5 mt de sucre.

} NATTONAUX (A + B)

& de sucre blanc)

FRANCE Métreiue 3258 7460

noM 510.244,5 : ; 3
e 34168953 ; Au quota maximum-pouE |e sucte s ajoutent
W 357.326.4 ; des quotas (exprimés en élquwalent sucre)
TANEMARK 420.745.5 |. de 300 724 tonnes Pt:lur.|'|509|f.|c':|“5-:-‘: et de
R 906.960.0 320 TIEITr.:mnes p.our le sirop d'inuline,
P 146,086 7 ; Les quantités prc::dwtes au-dela des guotas {sucre
GRECE 317.501.8 i “*C"Y ne p.euuent &t ?'endues sur le mzllrche om-
= e ‘i I'nUHHLIJ'[HII'E ; elle.s doivent &tre ExporFees versl les
TR T 557443.2 ! pays t|§r5. au prix I:Eg marché mDndIIEﬁ, et n'ent
N 5645505 . pas droit aux restitutions a I_'Expmtatmn. .
P ——— 69.718.2 . Le producteur a néanmoins la possibilité .de

Agores 09530 i reporter sur la campagne suivante une Certaine
ROYALME-LNT 11386269 i quantité de sucre C ou de sucre B {au maximum
SUEDE 3652622 ' 20 % de sa production dans le quota A}, cette
LEBL S10.811.6 | guantité stant alors considérée comme le pre-

144821425 | rmier sucre du quota produit au titre de la nou-

velle campagne.



Les prix garantis

Contrairement aux dispositions en vigueur dans
les précédents réglements qui prévoyaient une
fixation annuelle des prix du sucre et de |z bet-
terave pour chaque campagne de commerciali-
sation, ils sont dorénavant fixgs pour la période
couverte par le réglement n® 1260401, s0it 5 ans
& compter du 17 juillet 2001,

Le prix d'intervention est le prix garanti auguel
tout fabricant peut vendre le sucre produit, dans
son quota, 4 l'organisme public chargé de la
gestion du secteur (le FIRS pour |a France) s'il n'a
pas réussi a l'écouler & des conditions satisfai-
santes.

En pratique, les opérations d'achat par interven-
tion, fréquentes dans d'autres OCM, n'ont pas
éte utilisées depuis la campagne 1976/77.

Le prix d'intervention sert, par ailleurs, de réfé-
rence pour la détermination des prix de la bet-
terave et du niveau des restitutions.

Le marché mondial du sucre est fluctuant et les
cours mondiaux sont souvent bien au-dessous
du prix du marché intérieur de ['Union
Eurapéenne, Lexportation n'est alors possible
gu'en versant aux exportateurs, pour chague
opération, un montant qui compense la diffé-
rence entre le prix intérieur européen et le cours
mendial - du moins pour le sucre qui est produit
dans des limites autorisées aux fabricants de
sucre, les * quotas ™

C'est cette aide, financée par le  Fonds
Européen d'Crientation et de Garantie Agricole
(FEOGA) et payée aux exportateurs, qui cansti-
tue |z ° restitution 4 I'exportation "



Le régime du stockage

Le systéme de compensation des frais de
stockage en vigueur depuis le premier régle-
ment a été abrogé au 30 juin 2001, ainsi que
I'obligation de détention d'un stock minimal.
Line aide au stockage spécifigue pour les seuls
sucres des DOM est entrée en vigueur avec le
nouveau réglement.

La garantie de prix a I'exportation

Lorsque le cours mondial est inférieur au prix
communautaire, les sucres du quota bénéficient
d'une restitution a I'exportation, destinée & cou-
vrir la différence entre ces deux prix. Ces resti-
tutions sont fixdes de fagon périadique ou par
voie d'adjudication, cette seconde procédure
&tant la plus fréguemment utilisée par les expor-
tateurs.

Canformément aux engagements pris par I'UE
dans le cadre du GATT, |e volume des exporta-
tions de sucre bénéficiant de restitutions - aprés
déduction des réoxportations, 2 ['gguivalent,
des sucres ACP importés - ainsi que le montant
de ces restitutions, sont plafonnés.

En cas de risque de dépassement des plafonds,
un mécanisme de réduction des quotas de pro-
duction est mis en ceuvre. Cette limitation 2 &té
effectuée pour la premigre fois en 2000/01 pour
un tonnage global de 460 000 tonnes effectif.

Le sucre utilisé par l'industrie chi-
migue et pharmaceutique

Un régime de restilutions  la production vise a
fournir aux industries chimique et pharmaceu-
tigue communautaires le sucre & prix mondial
pour la fabrication de certains produits particu-
litrement exposés 4 la concurrence des importa-
tions des pays ters,

SRR 1 i
il:l.rl M

L'autofinancement du secteur

Les restitutions a I'exportation et les restitutions
a la production pour le sucre utilisé dans I'in-
dustrie chimigue sont couvertes par des cotisa-
tions a la producticn assises sur le volume pro-
duit dans le quota maximum, supportées par les
fabricants de sucre et les planteurs de betterave
{& hauteur, respectivement, de 40 % et 60 %

enviran)

Les productions dans les quotas A et B sont sou-
mises & une cotisation de base, d'un montant
maximal &gal a 2 % du prix d'intervention. 1l s’y
ajoute une cotisation spécifigue au sucre du
guota B, dont le taux, fixé de facon a couvrir les
coiits, ne peut toutefois dépasser 37,5 % du
prix d'intervention. 5i cette contribution ne suf-
fit pas, une cotisation complémentaire est appli-
quée ; elle augmente & due concurrence, et
autant que nécessaire pour que soit intégrale-
ment financé le colt de I'excédent de la cam-
pagne, les taux des cotisations percues sur les
sucres A et B

L'isoglucose acquitte également des cotisations
3 la production depuis 1977, mais seulement
pour la part industrielle de la filiere, soit 40 %
du total des cotisations



Le régime des importations

Ainsi gue le prévoyait I"'accord GATT, les impor-
tations de sucre de pays tiers &taient soumises A
un droit de douvane fixe, valable sur toute |a
durée de la campagne, mais dégressif d'une
campagne a |'autre jusguau 30 juin 2007,
Larsgue le prix des importations est inférieur a
un certain seuil, cet élément fixe est complété
d'un droit additionnel gui varie en sens inverse
du cours mondial. Ces deux droits permettent
d assurer une pratection suffisante vis-a-vis des
impartations de sucre des pays tiers, 3u moins
tant gu'il n'y a pas effondrement du cours mon-
dial du sucre.

Mais la plupart des sucres importés de pays tiers
dans I'UE reléve d'un régime dlimpertation pré-
férentiel. &ansi, en application du " Protocole
sucre ” de la Convention de Lomé, un certain
nombre de pays ACP [Afrique, Caraibes,
Facifique), auxquels s'ajoute I'inde, béneficient
d'un contingent annuel de livraison ge 1,3 mt
de sucre sur I'UE, @ un prix garanti égal au prix
d'intervention, en exonération de tout droit de
douane. || sagit essentiellernent de sucre brut

desting 4 |'approvisionnement de quatre Etats
membres dotés de raffineries (Royaume-Uni,
France, Portugal et Finlande).

Les besons d'approvisionnement des raffineries
sont garantis & hauteur de 1,8 mt valeur blanc
par an au tatal. Ce niveau garanti est couvert, en
premier lieu, par les importations de sucre brut
ALCP et les livraisons de sucre brut des DOM, Par
a suite, le complément est d'abord constitug,
jusgu'a 85 000 tonnes, de sucres cubains et
orésiliens importés a droit rédut, dits * sucras MFN
* Most Favoured Mations " © réglement (CE)
n® 1507/96) ; le solde est comblé par des * sucres
préférentiels spéciaux °, auxquels s'appliguent
des drots * super-ridduits 7. §'ajoutent enfin 4 ces
disponibilités les sucres des PRA (Pays les Mains
Avances) depuis le 17 juillet 2007,




LA PARTICIPATION AUX DECISIONS GOUVERNEMENTALES
ET COMMUNAUTAIRES

La politique et la réglementation communautaires sont définies par le Conseil des Ministres de I'UE
pour les dispositions fondamentales et par la Commission des Communautés Européennes pour les
réglements d'application. Au plan frangais, les positions concernant le secteur du sucre sont arrétées
par les ministéres concernés, en premier lieu le ministére de I'agriculture et de la péche. Les profes-
sions sont étroitement associées a leur élaboration. Le FIRS, gui est chargé par décret de * preparer,
exécuter et coordonner les décisions gouvernementales et communautaires relatives a I'organisation
du marché du sucre ", participe 4 ce processus au niveau de son Conseil d'administration et de ses ser-

vices.

Le Conseil d'administration du FIRS est le lieu pri-
vilegié de la concertation entre les professions et
les pouveirs publics.

Il est composé d'un Président nommé par les trois
Ministres de tutelle et de vingt-et-un membres,
dant treize représentants das professionnels.

Un certain nombre d'experts, désignés par le
Président participent également aux travaux du
Conseil d'administration.

Celui-ci examine tous les problémes fondamen-
taux intéressant le secteur, comme le renolvelle-
ment des réglements sucriers ou les négociations
internationales, permettant ainsi de définir des
positions communes. De méme, les problémes de
gestion nationale et communautaire sont régulie-
rement evoqLues,

Par ailleurs, le FIRS participe directement, en cok
laboration avec le ministére de |'agriculture et de
la péche & I'élaboration de la réglementation
communautaire dont il assurera la mise en Géuwre

en assistant aux reunions des comités de gestion
el des groupes de travall gqui se tiennent a
Bruxelles, en particulier, au Comité de Gestion du
Sucre ou sont discutés et votés les réglements
relevant de la compétence de la Commission, et
ol est gérée la politique d'exportation de I'UE.

o Confidération Cénérale des planiewrs de Bederaves
(CGR), Elle vassemble les 16 symdicats dietriemetlaise
o FEIORtanN existant en Fravce.

o ConfEdération Paysanne,

o Synclicat Nadicnmal des Fabricanis de Sucre (SNFS). I
regroupe lensemble des entreprises productrices de

suicre de hefterane,

® [Tion Syndicale des Producteurs de Sucre of de Rbtem

de {Tle de la Newmnilon.

® Syndicar des Productenrs Exporialenrs de Sucre ef de

Rbum de la Guadeloupe et Dépendances.

® Comité frterpvofessionnel des Productions Saccharifres

(CIPS). I slapit de il brg&r:isme semi public rassemblarnt
les plawtenys de betterave et de canne of les fabricants
dde sucre de la métropole et des DOM, I g en particulier
porer fonction Uélabarations des accords interprofession-
nels i régissent les vapports contraciuels entre plan-
teurs etﬁ;brimnh‘.'ﬂ foue également un vile consultatif’
auprés des pouvoirs publics.

® Syndical National des Producteurs d'Alcool Agricole
(SNFAAL

® Féddration Narionale des Coopératives Agricoles ef SICA
de Transformation de la Betterave (FCR)

® Cenfve dttudes et de Bocumentation du Sucre
(CEDTS). 1 est r.bm:é;_é de divelopper la consommarion
cle sucre par des actions dé}mmorim: & dlinformation.
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LA MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE
DANS LE SECTEUR DU SUCRE

Les Etats membres de I'UE doivent appliquer sur leur territoire la réglementation communautaire, a
charge pour eux d'en respecter et d'en faire respecter les obligations. lls sont eux-mémes soumis a des
controles de la part des autorités communautaires, lesquelles ont le pouvoir de rejeter les dépenses
qu'ils auraient indiiment engagées. Les responsabilités financieres peuvent donc étre considérables.
En France, dés 'origine, le choix a été fait de confier a un organisme spécialisé, le FIRS, la gestion du
secteur du sucre. Celui-ci s'efforce depuis lors de mettre en ceuvre les dispositions réglementaires avec
toute la rigueur nécessaire, tout en offrant aux entreprises les meilleures conditions possibles pour le
développement de leurs activités.

Les dispositions du réglement (CE) n° 1663/95 de la Commission du 7 juillet 1995, &tablissant les moda-
lités d'application du réglement (CEE) n® 729/70 en ce qui concerne la procédure d'apurement des
comptes du FEQGA, section * garantie °, prévoient I'agrément par les autorités nationales des orga-
nismes payeurs des dépenses de ce type.

Le FIRS a obtenu cet agrément par arrété du 5 octobre 1996 pour les paiements du FEOGA relatifs aux
produits couverts par I'OCM sucre. Cet agrément lui a été renouvelé par arrété du 31 janvier 2000.

L'intervention

Le FIRS
= Octroie les agréments.
« Achéte les sucres présentés & lintervention.

= Rewvend les sucres par voie d'adjudication.
« Emprunte sur le marche financier pour
assurer la trésorerie de Popération.

La vente de sucre & l'intervention est ouverte &
taus les fabricants titulaires d'un quota ainsi
qu'aux commercants spécialisés agréés 3 cet
effel, Les sucres doivent avoir été produits pen-
dant |z campagne en cours, et répondre 3 des
narmes de qualité. Des normes de conditionne-
ment peuvent également étre imposées.

La revente des sucres d'intervention sur le mar-
ché communautaire ou & |'exportation sur les
pays tiers s'effectue en principe par adjudica-
ticn. Elle ne peut s'opérer & un prix inférieur au
priz d'intervention,

L'achat des sucres est d'abord financé par les
Etats membres auxquels le FEOGA rembourse
forfaitairernent les frais techinigues et financiers
entrainés par |'operation,

Grace au bon fonctionnement de 1'OCM sucre,
il n'a &té que trés rarement nécessaire de faire
appel & ce mécanisme

Le stockage dans les DOM

Compte tenu de la spécificité de lindustrie sucrié-
re des DOM, dont I'essentiel de |a production est

expédié, aprés stockage, dans les régions conti-
nentales de |'UE pour vy &tre raffing, il est accordé
aux sucres bruts produits une aide au stockage
dans ces départemernts,

Cette aide ne bénéficie gu'aux seuls sucres
expédiés, 3 I'exclusion donc des sucres destings
4 la consommation locale.

Les echanges

i Le FIRS

| = Délivre les certificats.
* Paye les restitutions & exportation,

| * Organise les adjudications.

» Gire los exportations de sucre hors quota.

Le FIRS est chargé de la gestion des échanges de
sucre, C'est-3-dire de toutes les opérations rela-
tives & c¢e produit qui se rattachent aux
échanges extérieurs |



- importations des pays tiers (les pays qui ne
sont pas membres de |'Union Européenne),
- pxportations vers Cas mames pays,

Les certificats

Dans le secteur des produits agricoles, on ne peut
impaorter au exporter (sauf de trés petites guanti-
tésh que si l'on présents au bureau de douans un
document (un * certificat * d'importation ou d'ex-
portation) autorisant |'opération.

C'est le FIRS qui delivre ces certificats pour ['en-
sermble du secteur du sucre : plus de 2 Q00 par an
pour 'exportation et 300 pour |'importation.

Les opérateurs s'engagent a utiliser les certifi-
cats en assortissant leur engagement d'une
garantie bancare au profit du FIRS et dovent
ensuite prouver gu'ils ont réalisé les opérations
prévues, Le FIRS doit traiter toutes les déclara-
tions en douane pour constater |'utilisation des
certificats et libérer par la suite les garanties
déposées.

Les restitutions a I'exportation

C'esl le FIRS qui paye les restitutions destinees a
compenser la différence entre le prix inténeur
européen et le cours mondial pour les exporta-
tions faites directement de France vers les pays
tiers | une autre partie des sucres frangais expor-
tés passe par les porls de Belgique et dans ce
cas, cest 'organisme payeur belge gui paye les
restitutions. Celles-ci concernent le sucre expor-

té sous toutes ses formes : le sucre " en I'&tat "
au sous farme de sirops, mais aussi, le sucre das
fruits et lagumes transformes (FLT).

sur le plan administratif, ¢'est une masse impaor-
tante de dossiers : 8 500 lignes de paiement par
an pour le sucre * en 'état " et 17 000 lignes,
par an pour les FLT.

L adjudication

Chague jeudi, sauf exception, la Cemmission
Européenne fixe les taux de restitution par adju-
dication. Les principaux exportateurs frangais
déposent leurs offres au FIRS et celles-ci, aprés
dépouillement, vérification et enregistrement,
sont commuriguées a la Commission gui conso-
lide l'ensemble des offres regues des Etats
membres,

Le FIRS, qui assiste aux comités de gestion,
informe chague opérateur des resultats de |'ad-
judication. Ces dermiers demandent alors les
certificats d'exportation nécessaires.

Le sucre hors quota

Les fabricants de sucre frangais produisent
beaucoup plus que leurs guotas de production,
emviron 1,4 mt en 2000/01. Ce sucre devra &tre
écoulé en dehors du marché intérieur europaen,
sans restitution. Le FIRS s'assure de la réalité des
exportations et sanctionnerail le cas échéant les
fabricants qui n'auraient pas exporte tous leurs
sucres © hors guota ",
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L'aide a I'écoulement des sucres
des DOM

Le FIRS
| = Paie lps aides au transport et au raffinage.

Afin d'assurer aux sucres des DOM le prix d'in-
tervention lors de leur écoulement dans les
régions continentales de I'Union Eurapéenne, le
transport vers ces régions est remboursé forfai-
tairement aux producteurs des DOM.

En cutre, la difference de colt d'approvisionne-
ment entre les sucres des DOM et les sucres pre-
ferentiels est remboursée forfaitairement aux
raffineurs des différents Etats membres de I'UE.
C'est le FIRS qui verse |'aide au transport guel
gue soit |'Etat membre de destination. |l verse
des aides lors du raffinage de ces sucres lors-
qu'ils sont raffinés en France.

L'utilisation de sucre par lI'industrie
chimique

I Le FIRS

= Octrole les agréments,

e Delivre les titres de restitution.
| = Paie les restitutions.

Les fabricants de certains produits chimigues et
pharmaceutiques peuvent percevoir une " resti-
tution 4 la production “ visant & ramener |e
sucre qu'ils utilisent & son prix mondial. Cette
restitution est fixée mensuellernent pour le
sucre blanc, le sucre brut, certains sirops de
sucre, l'isoglucose et le levulose,

Pour en béneficier, ils doivent aveir obtenu du
FIRS I'agrément de leur établissement de trans-
formation el présenter des demandes de titres
de restitution précisant la nature et la quantité
de produits de base quils envisagent d'utiliser.
Ces titres de restitution sont valables pour une
durée de & mois maximurm.

La restitution est versée par le FIRS aprés utili-
sation du produit de base et la fabrication du
produit chimigque ou pharmaceutique &ligible &
I'aide.

L'alcool carburant

j Le FIRS
!Ii' = Gére les contrats de culture.
I = Controle les opérations de transformation.

Afin d'encourager leur utilisation dans les car-
burants, les composes oxygénés réducteurs de
pollution d'origine agricole sont exonérés, en
France, de |la taxe ntérieure sur les produits
patroliers (TIPE), Cette mesure s'applique a I'al-
cool de betterave et aux autres alcools agricoles,
ainsi qu'd leur dérivé |"éthyl-tertio-butyl-éther
{ETBE) utilisé comme additif dans la carburation
automaobile.

L'incorporation de |'alcool au carburant, que ce
soit en I'état ouw aprés transformation en ETBE,
permet de cultiver les betteraves utilisées pour
le produire, sur des terres soumises au gel obli-
gatoire dans le cadre du régime communautai-
re de soutien aux cultures arables institué par le
réalement (CEE} n® 1765/92.

La combinaison de ces deux mesures a parmis le
développerment de I'ETBE comme additif dans
les carburanis sans plomb. Les surfaces mises en
culture de hetteraves destinées a la production
d'alcool pour les carburants ant atteint 7 345 ha
en 2000/01, exploitées par 8 750 planteurs,
permettant de produire 530 600 hectolitres
d'éthanol.

Pour permettre |a prise en charge de ces opéra-
tions dans le cadre de la jachére obligataire, le
FIRS est chargé de |a vérification des contrats de
culture conclus entre les transformateurs et les




plarteurs, et du contrdle de tout le cycle des
transformations et des livraisons jusqu'a Ilincor-
poration du produit fini dans les carburants.

L'information

Le FIRS
= laue un réle important dans 2 domaines en

matiere d'information.

- Linfarmation économique :
La connaissance du marché et de soan environ-
nement est indispensable & la prise de dégision.
Aussi, le FIRS s'efforce-1-il de mettre 4 |z dispo-
sition des professions et des administrations le
maximurm d'informations dans ce domaine.
Il &tablit dans les meilleurs délais les statistigues
francaises de production, de consommation, de
stocks et d'échanges de sucre, & partir de ses
propres données, des déclarations volontaires
des producteurs et de celles provenant d’'autres
administrations francaises, notamment les
douanes.
Tous ces éléments, ainsi gque des statistigues
concernant les autres Etats membres et les cours
mondiauy du sucre, sont diffusés dans un bulle-
tin mensuel comportant une note de conjonctu-
re. En ooutre, le FIRS publie chague année un
rapport * L'économic sucrigre " analysant les
principales données de la campagne ecoulés
aux plans francais, communautaire et mondial.

- L'information réglementaire
La réglementation communautaire est en
canstante dvalution. Or, sa connaissance et sa

maitrise peuvent &tre vitales pour les adminis-
trations et les entreprises,

C'est pourgueoi le FIRS attache une importance
particuligre & fournir une information compléte
et détaillée dans ce domaine.

A cet effet, | publie un recueil de I'ensemble des
textes réglementaires applicables au secteur du
SUCTE, Mis & jour mensuellement.

Le FIRS précise par ailleurs aux entreprises les
maodalités concrétes d'spplication de la régle-
mentation par la diffusion de circulaires &t par
des contacts directs et permanents.

En outre, il organise périodiquement des
réunions ol sont invités des profassionnals en
contact direct avec le marché, Ces rencontres
sont I'occasion d'échanges fructueux entre les
participants.
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Le FIRS est une structure légére, avec un effectif
d'erwiron guatre-vingts personnes, gqui sont
dans leur grande majorité intégrées au statut
commun des offices d'intervention zgricole,
L'établissernent exerce ses missions avec un
budget de fonctionnement d'enwviron 5 me,
pour |'essentiel financé par dotation de I'Etat, et
dont une grande part est consacrée a la rému-
neration de son personnel. S5a gestion est donc
marguee par une ellicience patente, puisque
les paiements effectués chague année sur fonds
communautaires se comptent en centaines de
millions d'eurcs

Ces paiements font 'objet d'un contréle com-
munautaire a posterior, qui se traduit - sauf
constat d'anomalie - par un * apurement * il
impaorte donc de noter que depuis sa création,
les comptes du FIRS n'ont jamais fait |'objet
d'un refus dapurement, présenvant ainsi la
France des conséguences financiéres gui en
resultent

Il faut souligner qu'a la suite de la réforme de
'apurernent instaurée par un réglement euro-
péen de 19595, le FIRS veoit désormais chagque
Annee ses Comples communautaires examines
par une instance en relation avec la Cour des
comptes  francaise, |z Commission de
Certification des Comptes des Organismes
Payeurs des depenses du FEQOGA, section
Garantie (CCOOR) ; cet exarmen ressortit autant 3
la certification des comptes qu'a "audit externe.

Les comples des exercices FEOGA récents ont
tous ate certifies, qui plus est sans réserves. En
outre, le FIRS s'est vu renouveler en 2000 son
agrément comme organisme payeur, a la suite
d'une mission conjointe de  |'Inspection
Génerale de "Agriculture et du service du
Contrale d'Etat

Dams ce contexte, 'existence d'un service de
contriles performant, gui effectue des vérifica-
tions de nature technique et comptable auprés
des opérateurs, en raison d'une compétence
propre et en application des réglements secto-
rigls communautaires, aprés paiement des aides
et des restitutions, est un éément clé.

Une autre garantie de securité des paements
effectués est apportée par la relation constructive

entre les senvices de liguidation {division des
echanges, division intervention - stockage - indus-
trie chimique - éthanol), et ['agence comptable.

La qualité de gestion de |'établissement, recon-
nue par les corps de contrile externe, est garan-
tie par la constance des efforts produits, et par
une dynamigue de foncticnnement.

Ainst, depuis plusieurs années, le FIRS a porté
une attention particuliere & la qualité de son
audit interne, ainsi gu'a la rénovation de son
informatique de communication et de paiement
des aides. L'ouverture sur internet, et la déma-
térialisation progressive des processus de ges-
tion en sont les signes les plus tangibles,
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